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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.286/2009 privind Codul penal

Analizand propunerea legislativd pentru completarea Legii
nr.286/2009 privind Codul penal, transmisi de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.b143 din 26.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativid, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea art.397 din
Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si
completdrile ulterioare, in sensul incrimindrii faptei constind in
initierea, organizarea, sdvarsirea sau sprijinirea anumitor tipuri de
actiuni in scopul schimbarii ordinii constitutionale ori al ingreundrii
sau impiedicarii exercitarii puterii de stat.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativda face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Reglementarea propusa are ca scop largirea sferei faptelor
care constituie infractiunea de ,Actiuni Impotriva ordinii
constitutionale”, prin incriminarea initierii, organizarii, savarsirii sau
sprijinirii actiunilor ,,totalitariste sau extremiste de sorginte comunista,



fascistd, legionard sau de orice altd naturd, rasiste, anstisemite,
revizioniste, separatiste, in scopul schimbarii ordinii constitutionale
ori al ingreundrii sau impiedicarii exercitarii puterii de stat”.

Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii solutiei legislative
propuse, precizdm ca textul noului alineat al art.397 nu indeplineste
cerintele necesare de claritate si previzibilitate a normei de
incriminare. Astfel, din redactare nu rezulta care sunt criteriile
care urmeazai a fi utilizate pentru a califica o actiune drept facand
parte din categoria celor vizate de textul propus.

Precizdm c4, in jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale
s-a retinut ca dispozitiile legale trebuie sa fie clare si precise, ca o
conditie esentiala a calitdtii si constitutionalitdtii normei juridice, in
caz contrar aducandu-se atingere art.1 alin.(5) din Constitutie (in acest
sens, Decizia nr.430/2013). In plus, in cazul normei penale
sanctionatoare, Curtea a subliniat c¢d exigentele de precizie, claritate si,
implicit, previzibilitate sunt impuse, cu valoare de principiu, i de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia
dreptului la un proces echitabil (in acest sens, Decizia nr.903/2010).

Intrucat nu sunt intrunite cerintele constitutionale referitoare la
claritate si previzibilitate, propunerea legislativi nu poate fi
promovatd in forma propusa.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 286/2009

Lege privind Codul penal

1 promulgata prin  D. nr. 1211/2009
Decret pentru promulgarea Legii privind Codul penal

2 modificari prin L. nr. 27/2012

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei i a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

3 completat prin L. nr. 63/2012

Lege pentru modificarea si completarea Codului penal al
Romaniei si a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal

M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

M. Of. nr. 180/20 mar. 2012

M. Of. nr. 258/19 apr. 2012

M. Of. nr. 510/24 iul. 2009

modificd art. 153 alin. (2), art. 161 alin. (2);
introduce alin. (3) la art. 153, alin. (3) la
art. 161

introduce lit. e¢) la art. 108, art. 112 ]

Not&: v. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de procedurd penalé se face trimitere la
art. 118 din Codul penal, trimiterea se va considera facuté la art. 118 si 118_2 si ori de cate ori prin legi speciale,
prin Codul penal sau prin Codul de procedura penald se face trimitere la confiscare ca masura de siguranta,
trimiterea se va considera ficutd si la confiscarea extinsa. Ori de cate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau
prin Codul de procedura penalé se face trimitere la art. 112 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, trimiterea
se va considera facutd la art. 112 si 112_1 §j ori de céate ori prin legi speciale, prin Codul penal sau prin Codul de
procedurad penalé se face trimitere la confiscare ca masura de sigurant, trimiterea se va considera facuta si la
confiscarea extinsa.

4 modificari prin L. nr. 187/2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind

Codul penal

M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

la data de 1 februarie 2014, modificd art. 9
alin. (3), art. 61 alin. (3), art. 64 alin. (5)
lit. b), art. 65 alin. (1), (2) 5i (4), art. 80
alin. (2) lit. d), art. 82, art. 83 alin. (4), art.
85 alin. (3) §i (4), art. 93 alin. (4), art. 98
alin. (1), art. 101 alin. (4), art. 106, art.
116 alin. (2), art. 144 alin. (1) §i (2), art.
155 alin. (4), art. 175 alin. (1) lit. ¢), art.
182 lit. e), art. 210, art. 211 alin. (2), art.
231, art. 234 alin. (2), art. 289 alin. (1),
art. 292 alin. (1), art. 294 lit. ¢), art. 302
alin. (6), art. 308 alin. (1), art. 344, art.
345, art. 391 alin. (2), art. 416 alin. (3),
art. 430;

introduce lit. d) la art. 75 alin. (1), lit. g) la
art. 294, alin. (7) la art. 302, alin. (6) 5i (7)
la art. 342, alin. (3) la art. 407, lit. h) la
art. 443 alin. (1),

abrogd art. 101 alin. (6), art. 139 alin. (3)
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